
Organizaciones exigen a las autoridades protección y justicia para personas migrantes y refugiadas en México a través de informe
08 de agosto de 2016, Saltillo Coahuila
· A  nueve meses del a presentación del informe “Un Camino Incierto: justicia para delitos y violaciones a los derechos humanos contra personas migrantes y refugiadas en México” la situación de las personas migrantes y refugiadas no ha mejorado sustancialmente en el país.
· Con su enfoque en control migratorio, el Programa Frontera Sur ha aumentado la vulnerabilidad de las personas migrantes frente a violaciones a sus derechos humanos.
· A pesar del trabajo de ciertas autoridades federales y locales, incluyendo Fiscalías Especializadas, no hay un efectivo acceso a la justicia para los migrantes víctimas de delitos y violaciones a los derechos humanos.
En noviembre de 2015, la Casa del Migrante “Frontera con Justicia", A.C. en Saltillo, Coahuila, Fundar, Centro de Análisis e Investigación y Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA) junto con seis albergues y organizaciones que defienden los derechos de migrantes en cinco regiones de México[footnoteRef:2] presentaron el informe Un Camino Incierto: justicia para delitos y violaciones a los derechos humanos contra personas migrantes y refugiadas en México. [2:  Red de organizaciones en Sonora (“Red Sonora”: Iniciativa Kino para la Frontera, en Nogales, Centro de Recursos para Migrantes, en Agua Prieta y Centro Comunitario de Atención al Migrante y Necesitado, también conocido por sus siglas CCAMYN, en Altar); Albergue de Migrantes “Hermanos en el Camino” en Ixtepec, Oaxaca; “La 72, Hogar—Refugio para Personas Migrantes” en Tenosique, Tabasco; “Un Mundo, Una Nación” en Apizaco, Tlaxcala; y la defensora de los derechos humanos de migrantes, Irazú Gómez.] 


Un camino incierto analiza las acciones del gobierno mexicano a partir de la puesta en marcha del Programa Frontera Sur, con el cual México parece haber respondido a la presión ejercida por el gobierno de los Estados Unidos después de la “crisis humanitaria” de niños migrantes y familias, la mayoría de Centroamérica, que llegaban a su frontera a mediados de 2014. 

El informe concluye que existe una relación directa entre la intensificación del control migratorio a raíz del Programa Frontera Sur a través de operativos, las detenciones y las deportaciones de personas migrantes y refugiadas y algunas violaciones de sus derechos. En este contexto, las autoridades mexicanas no han fortalecido sus capacidades para proteger a las personas migrantes. Tampoco existe evidencia de que las instancias creadas para investigar delitos en contra de migrantes estén cumpliendo su función en forma efectiva.  
 
En el caso de Coahuila, Un Camino Incierto presenta cifras sobre los abusos en contra de personas migrantes documentadas por la Casa del Migrante de Saltillo; particularmente, casos de robo y extorsión cometidos por autoridades, en los cuales destaca la participación de policías de diferentes niveles, en particular de la Policía Federal. Igualmente, se hace referencia a casos en los cuales los migrantes han sido criminalizados por parte de las autoridades, así como los obstáculos que enfrentan los migrantes y las organizaciones que los acompañan para que los abusos y delitos se investiguen y sancionen.

En agosto de 2016, a nueve meses de la primera presentación del informe, no hay cambios sustantivos en la situación de la migración en México.  El flujo migratorio de centroamericanos, la mayoría con la intención de ir a los Estados Unidos, se mantiene en términos similares al 2015. Los delitos contra migrantes siguen siendo constantes, sin que sean debidamente investigados y sancionados. A pesar de que las autoridades han implementado algunos cambios relevantes “en papel”, como la puesta en marcha de la Unidad de Investigación de Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Búsqueda e Investigación por parte de la PGR, ello aún no se traduce en una mejora sustancial de la situación de los migrantes en el país ni en Coahuila, y tampoco en el avance en la investigación y sanción de abusos. 

A continuación se presenta una actualizacíón de la información del informe Un camino incierto, con información al mes de julio de 2016. 

1. Detenciones y deportaciones: en México y en los Estados Unidos las detenciones y deportaciones se han mantenido en los mismos niveles altos que en el año 2015. Entre julio de 2014 y junio de 2015 Estados Unidos detuvo a 148,229 migrantes no mexicanos, la mayoría centroamericanos, en su frontera y 186,922 entre julio de 2015 y junio de 2016.[footnoteRef:3] Como se ve en la tabla, en estos mismos periodos México también detuvo altos números de centroamericanos, incluso entre julio de 2014 y junio de 2015 México detuvo más centroamericanos que los Estados Unidos. Estos números sugieren que México continúa conteniendo el flujo de personas migrantes, impidiendo a muchos llegar a la frontera de los Estados Unidos.. Las autoridades migratorias mexicanas calculan, en esta nueva “situación normal”, un flujo de entre 400 y 450 mil migrantes que atraviesan el país de manera irregular.[footnoteRef:4] [3:  https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children/fy-2016]  [4:  “En dos años aumentó 150% el flujo de migrantes: INM”, La Jornada, 4 de agosto de 2016, http://www.jornada.unam.mx/2016/08/04/politica/009n1pol] 


	Detenciones y deportaciones en México,
Julio 2013 – junio 2016[footnoteRef:5] [5:  http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Estadistica] 


	
	Julio 2013 – junio 2014
	Julio 2014 – junio 2015
	Julio 2015 – junio 2016

	Detenciones total
	108,250
	168,280
	177,379

	Detenciones de centroamericanos
	91,905
	156,992
	155,124

	Deportaciones total
	86,692
	141,290
	141,261

	Deportaciones de centroamericanos
	84,457
	138,451
	136,572



2. Operativos de revisión migratoria[footnoteRef:6]: Los operativos migratorios se mantienen constantes y concentrados en la parte sur del país. Entre enero y junio de 2016 el Instituto Nacional de Migración (INM) ha realizado 17,343 operativos, de los cuales fueron: [6:  http://www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/transparencia-focalizada/ ] 

· 11,401 operativos en Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Tabasco y Guerrero. 
· 570 operativos en Coahuila, casi 100 cada mes. 

3. Presupuesto[footnoteRef:7]: El presupuesto asignado al INM ha disminuido en los últimos años, pero el gasto ha aumentado, a la par que los operativos y las detenciones. Por otro lado, la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados de México (COMAR) sigue sin contar con los recursos suficientes para atender a las personas que necesitan protección internacional en México.  [7:  Datos tomados de la Cuenta Pública de 2015, http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2015] 


	Gasto del Instituto Nacional de Migración 2012-2015 (presupuesto ejercido en pesos constantes)

	Ramo 04 Gobernación 
	2012
	2013
	2014
	2015 (año base =100)

	E008 Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos (INM)
	$3,453,209,272
	$3,328,461,797
	$3,637,782,705
	$4,143,000,000




4. Solicitudes de asilo[footnoteRef:8]: las solicitudes y reconocimientos de asilo siguen en aumento, sin que las capacidades institucionales sean suficientes para las necesidades de protección internacional de las personas migrantes que solicitan asilo en México.  [8:  http://www.comar.gob.mx/es/COMAR/Estadisticas_COMAR] 


	Solicitudes y otorgamientos de asilo 2013 – abril 2016

	
	2013
	2014
	2015
	2016
(enero-abril)

	Solicitudes
	1,296
	2,137
	3,423
	2,100

	Reconocidas
	270
	451
	940
	786

	No reconocidas
	455
	840
	1301
	551

	Abandonadas/desistidas
	543
	767
	1029
	596

	Protección complementaria
	28
	79
	153
	142

	Reconocidas/total solicitudes
	20.8%
	21.1%
	27.5%
	37,4%



5. Estancias humanitarias: ha aumentado el número de personas migrantes víctimas de delitos graves en México que han solicitado la regularización por razones humanitarias. Las cifras del INM no permiten conocer la tasa de reconocimientos, porque no es público el número de solicitudes que reciben. 

	Estancias humanitarias en México 2012- junio 2016[footnoteRef:9] [9:  http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Estadistica] 


	2012
	2013
	2014
	2015
	Enero – junio 2016

	108
	277
	623
	1375
(1202 centroamericanos)
	1363
(1231 centroamericanos)



6. Acceso a la justicia para migrantes: en junio de 2016 desapareció la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos en agravio de Migrantes de Coahuila y se creó una Dirección General de Delitos de Alto Impacto y cometidos en agravio de Migrantes. Las razones de este cambio y los resultados de la Fiscalía durante casi dos años de trabajo no quedan claros aún.

Los delitos y violaciones de derechos humanos contra migrantes en Coahuila siguen aumentando. 2016 se perfila como el año con el mayor número de delitos registrados en contra de migrantes, al menos desde 2013. 
 
	Delitos en contra de migrantes documentados por La Casa del Migrante Saltillo

	Año
	Total de casos
	Robo
	Extorsión
	Secuestros
	Otros

	2013
(julio-diciembre)
	113
	26
	38
	7
	42

	2014
	149
	37
	66
	15
	31

	2015
	75
	20
	8
	3
	44

	Enero – 15 de julio 2016
	148
	77
	13
	20
	38



La respuesta de las autoridades a los abusos y delitos en contra de migrantes no ha sido suficiente. En 2015, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Coahuila sólo emitió sólo una recomendación a la Comisión Estatal de Seguridad por “violación a los derechos de las personas bajo condición jurídica de migrantes”.[footnoteRef:10] En 2015, la Fiscalía Especializada para la Atención de Delitos Cometidos en Agravio de Migrantes recibió 36 denuncias, por los delitos de abuso de autoridad, abuso sexual, amenazas, allanamiento de morada, daños, robo, privación de la libertad, y trata de personas. De estas denuncias, fueron consignadas 14 personas.[footnoteRef:11] [10:  Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, Informe anual de actividades 2015, http://cdhec.org.mx//archivos/pdf/INFORME%20DE%20LABORES%202015.pdf]  [11:  Fiscalía General del Estado de Coahuila, Informe anual de actividades 2015, http://www.coahuilatransparente.gob.mx/BD/InformeAnualActividades/FGEInformeAnual.pdf] 


Los patrones ya documentados por la Casa del Migrante de Saltillo en cuanto al actuar de las policías y la criminalización de personas migrantes persisten. Al mes de junio de 2016, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Coahuila únicamente ha emitido dos recomendaciones por violaciones a los derechos humanos de migrantes. El primer caso[footnoteRef:12] se refiere a la agresión y detención arbitraria de nueve personas migrantes por miembros de la Policía Preventiva Municipal de Saltillo. El segundo caso[footnoteRef:13] se refiere a la detención de tres migrantes en marzo de 2014 por parte de elementos de la Policía Estatal Acreditable de la Comisión Estatal de Seguridad. [12:  Recomendación 3/2016,  Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.]  [13:  Recomendación 9/2016,  Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza.] 


A nivel federal, el 18 de diciembre de 2015 la Procuraduría General de la República (PGR) de México estableció formalmente la Unidad de Investigación de Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Búsqueda e Investigación. No obstante, la importancia de haber establecido esta instancia, el retraso en la designación de la titular de la Unidad (Leonor Figueroa Jácome) y en la emisión de protocolos y lineamientos, ha impedido que los migrantes y sus familias puedan ejercer de forma efectiva sus derechos. 

Al mes de junio de 2016, la Unidad de la PGR registraba un total de 133 delitos bajo investigación, 123 en el anterior sistema de justicia y 10 en el nuevo sistema. La mayoría de los casos (96) son de privación ilegal de la libertad, seguidos por 9 de abuso de autoridad, 4 de secuestro, 3 por tráfico de personas, 3 de delitos contra la administración de justicia y 3 por extorsión. 

Frente a este panorama, reiteramos las recomendaciones emitidas en Un camino incierto, dirigidas a las dependencias responsables del gobierno mexicano como la Secretaría de Gobernación (SEGOB), el Instituto Nacional de Migración (INM), la Procuraduría General de la República (PGR), la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y al gobierno de Estados Unidos en su cooperación con México.  


